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I. Introduccién:
A/ La emigracion salvadorefia:

Como es del conocimiento del Honorable Comité, &V&lor es un pais profundamente
influenciado por las migraciones. Es un pais prtmude enormes contingentes de emigrantes y
dependiente de significativos montos de remesasidaes. Su situacion geografica lo convierte en
un territorio de transito hacia los paises de destin el norte del hemisferio. También en afos
recientes, se ha convertido en un pais donde &wdias migratorios de Honduras y Nicaragua
realizan actividades laborales en temporadas adgsico

Asi, pues, la migracion esta impactando e inflmmdd las fibras mas sensibles de la
realidad salvadorefia.

Entre 500 y 600 personas salvadorefias emigranantiarite, principalmente hacia los
Estados Unidos debido a la falta de empleo y apatades para vivir dignamente en el pais. Datos
de la Universidad Centroamericana (UCA) establepencada afio son 145 mil personas las que
emigran; calculandose un total de 2 millones 800salvadorefios y salvadorefias viviendo en el
exterior (un 29% de la poblacién).



Uno de cada tres salvadorefios se encuentra etegbexde este total, al menos un 88% se
ha concentrado en los Estados Unidos (2.7on@#). Si bien hace falta documentar mejor las
bases de estos estimados mayores, no sepfersdente que resultara cierto que la poblacion
salvadorefia en los Estados Unidos fuera mayoragusiVeles detectados por el censo de ese pais,
aun con las correcciones del caso, por dos razehekisico subconteo de los grupos étnicos y de
los pobres en los censos, asi como el hecho deaumpeparte considerable de los inmigrantes
salvadorefios ha llegado o se ha quedado en urpedtathdocumentacion, con lo que evita el
escrutinio oficial.

Los datos salvadorefios, sin embargo estarian imdlicque si para que emigrara el primer
millén de salvadorefios se requirieron los 48 afmssturridos entre 1951 y 1998, se requirieron
solo cuatro afios mas (1998-2002) para despactsgehdo millén. A mayo de 2005, el saldo
acumulado de casi 55 afos era de 2 millones 66émigrantes. Suponiendo que de estos 90% se
ha dirigido a los Estados Unidos, solo en eselmisia ya 2.7 millones de salvadorefios, sin incluir
los que salieron del pais sin registrarse y Iacidos alla que han asumido la doble
nacionalidad. De ser asi, podria quedarse cort@stimado del Ministerio de Relaciones
Exteriores, de 2.9 millones de salvadorefios efEstados Unidds

El fendmeno de la migracién dificilmente se vaduddr, la tendencia es a incrementarse de
forma sensible, mayormente porque estan resporm@mia dinamica econdmica nacional, donde
el costo de la vida se incrementa, las oportuniléat®orales y de salarios se reducen, por lo tanto
la persona ve como la Unica salida a sus problemégrando, la migracién se convierte como una
valvula de escape.

Las causas de los altos indices de migracién em mafs son debido a los grandes
problemas econdmicos, la ausencia de empleosajos kalarios, el alto costo de la vida, la faéa d
seguridad en el pais, la ausencia de oportunidasi@sre todo la pobreza que constituye uno de los
factores primordiales. Pero no solamente los mésegoemigran, sino también la poblacion de
estratos medios bajos que mantienen vinculos c@op&s en otros paises o0 que tienen relaciones
sociales, que buscan mejores condiciones de vidalagi que le ofrece el pais. Esto incluye
tltimamente, una significativa migracién de Prajesies

El pais se destaca por los altos indices de vi@gncriminalidad, se mantiene un niimero
considerable de muertes violentas que sobre pasaldmeros de una epidemia, 58 muertes
violentas por cada 100 mil habitantes, cerca dmudrtes violentas diarias y delitos comunes como
asaltos, secuestros y extorsiones estan a la adieledia. El sistema se ha visto postrado ante el
aumento de la delincuencia y la violencia, sélalGfo del total de los delitos son judicializados
debido a la precariedad y lentitud de las investayees, de este porcentaje, menos de un 5% llega a
sentencia firme.

Las remesas familiares superaron los USD 3.330omai$ de délares en el 2006, y 3600
millones de délares para el 2007 lo que represaemtE8% y 18.5% del PIB respectivamente y son
las que permiten a muchas familias salvadorefiasasar sus necesidades basicas. La CEPAL y el
PNUD han sefalado que las remesas alivian la palmeize un 7% y 8%.La migracién ha traido
aparejado el fendmeno creciente de las deportaienesl mes de enero de 2007, la Direccion
General de Migracién y Extranjeria inform6 queetrafio 2005 habian sido deportados 1,055
mujeres y 269 menores de un total de 7,571 demwtate los cuales 7,239 venian de Estados
Unidos y 234 de México. Si comparamos con lossld®deportados del 2006 notamos que la
cifra aumenta a 2,749 mujeres (18%) o sea 1,69dremumas.

En los tres primeros afios, 1999-2001, las deportasipromediaban unos 4 mil 33 al afio,
equivalente apenas a 1.6% del saldo migratoriosdeperiodo. De esos, 3 mil 271 (81%) venian
desde los Estados Unidos. Un promedio de 1 mil(86%) tenia antecedentes penales; de ellos, el
98% fueron deportados de los Estados Unidos. D2 @0@delante, el patron cambia radicalmente.
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México, pais de transito, empieza a deportar umpdio de casi 28 mil 700 salvadorefios por afio
(85% del total de deportados para el periodo 2(I®5), de los cuales sé6lo cuatro tenian
antecedentes penales. Estados Unidos sigue enwiandomero levemente mayor con antecedentes
penales (1 mil 634 al afio), y duplica su nivel dpattaciones sin antecedentes a unos 3 mil 727
por afio. El nimero de deportados de todos losgpa@@ a 33 mil 600 por afio, lo cual se asemeja
al 15% del saldo migratorio neto de El Salvadompelrmismo periodo. En total, a través de seis
afios y cinco meses, 129 mil 671 salvadorefios fudgeportados de 24 paises, de los cuales 10
mil 91 (8%) tenian antecedentes penales. G4%i @ los que tenian antecedentes venian de los
Estados Unidos (9 mil 940). Es notable que Caramtauna poblacion de inmigrantes salvadorefios
alrededor de 15 veces menor (La Prensa GraficaA4/2005), ha deportado 171 veces menos que
los Estados Unidos. O sea, 11 veces menos petac8plo 28 de los 164 deportados desde Canada
venian con antecedentes

Un dato mas reciente, publicado [drDiario de Hoycon fecha 13 de noviembre de 2007
apunta las siguientes cifras: hasta el 10 de ndwierse confirma la deportacion de 32,775
salvadorefos, contando los que llegaron desde dsstdwidos, México y Guatemala; por via aérea
desde Estados Unidos, de donde llegé la mayofj802 y por via terrestre 14,973.personas.

El costo del viaje hacia el suefio americano es sw@nte alto si se toma en cuenta el sin
namero de riesgos de que los salvadorefios debesntmf durante su travesia por Guatemala y
México, en esos paises son normalmente victimaahdeslo y de las arbitrariedades de autoridades
y particulares inescrupulosos. Durante el viaje dmantajeados, explotados, asaltados y abusados,
las mujeres y nifias son las mas vulnerables ygeatsts por esta situacion. Uno de los riesgos
enfrentados por mujeres migrantes que salen imdentadas es la trata de personas ya que se ven
forzadas al servicio sexual y a otros trabajosgabdirios. Algunas personas corren el riesgo de
llevarse a nifios propios o por encargo, una grayorfmqueda abandonada durante el viaje, otros
son puestos a la orden de autoridades sin quardeéesu situacion legal.

Quienes logran establecerse en México o los Estddatos y no legalizan su situacion-
gue son la mayoria- viven una vida sumergida efaladestinidad, no tienen relaciones sociales, se
alejan de todo aquello que ponga en peligro sudisstaesta situacion es propicia para la
discriminacién, la explotacion y el maltrato, hdaka aqui generar un proceso de sensibilizacion,
de informacién y de formacion, trabajando coordamaente con organizaciones locales, con
iglesias y con los consulados.

Nada agradable resulta el retorno en condicioneg@rdado, primero enfrentar el estigma
de la criminalizacion, el trato que se recibe afdir al aeropuerto que por hoy es mas que un
proceso insensible de tramites administrativosnsityores orientaciones cuando solo un 19% de
deportados de los Estados Unidos tiene Recordtigeli®uienes regresan, saben que volveran a
enfrentar su misma pobreza y sumado ahora a paggud prestaron para realizar el viaje, sin
empleo y sin bienes regresan frustrados a sus ddaues.

En los dltimos afios, el gobierno de la Republi¢teagés de la Cancilleria ha extendido
algunos servicios para atender la creciente demdedis salvadorefios en el exterior, estos
servicios se han incrementado con la creacion déda Cancilleria para los salvadorefios en el
exterior, se han abierto mas consulados en Méxicdugtemala, se atiende en otras grandes
ciudades de los Estados Unidos, se ha creado grgma Bienvenido a Casa y se esti
incrementando el servicio consular para algunasites legales en el extranjero.

2 PNUD, Obid, op cit.



No obstante lo anterior, los servicios de Candidley de otras organizaciones no
Gubernamentales son limitados si tomamos en cu@nteremento de la demanda. El programa
"Bienvenido a casa” tiene alcances muy limitaddeguentemente es objeto de criticas por parte
de los deportados y sus familiares. Por otra ploseservicios con que hasta ahora se cuenta estan
en su mayoria enfocados al exterior, salvo el siende bienvenido a casa y la repatriacion de
restos mortales de compatriotas que mueren ereeltinpor llegar a los Estados Unidos.

B/ La inmigracion en El Salvador:

El mercado laboral salvadorefio esta caracterizadcepfenémeno del subempleo y el
autoempleo. Una gran proporcion de la poblacioves@refia carece de pleno empleo y trabaja en
el sector informal, sin el amparo de las leyes falles ni de las instituciones administrativas y
judiciales de proteccion al trabajador, sin se@didsocial ni estabilidad en el empleo, y
normalmente sin un salario que alcance el minimall&€l mismo Organo Ejecutivo ha reconocido
esta situacion:

“La variable mas relevante en El Salvador es ekesteo, el cual se divide en dos
categorias: el visible (los que trabajan involuataente menos de 40 horas semanales) y el
invisible (los que trabajan semanalmente mas haea) pero perciben un ingreso menor al salario
minimo establecido). El subempleo Unicamente se& midivel urbano, pues se considera que son
pocas las personas que poseen pleno empleo esaeludial, dadas las caracteristicas estacionales
de la produccion agricola.

Es de resaltar que la mayoria de salvadorefiosrdgsi&ino tienen garantizado el derecho a
un trabajo digno y, en consecuencia, sus condisideevida son bastante precarias, lo cual explica
el enorme flujo migratorio de salvadorefios prinkiEnte hacia los Estados Unidos de América.
Ahora bien, tampoco podemos afirmar que el resfiotdacion que si tiene pleno empleo — salvo
un porcentaje privilegiado — esta en mejores comuks en relacion con este derecho fundamental.
Esta situacion se empeora debido a la vulnerabilig@mpia del sector migrante sobre todo de
aguellos que se colocan como jornaleros o recakeside cosecha temporal, mozos de servicio 0
las mujeres en servicio doméstico, sin documentesycontratos, imposibilitados de acceso a
condiciones normales de vida (alquilar o compraa gasa, abrir cuentas bancarias, obtener
créditos, seguridad social, seguro de vida, etc.)

La migracién de centroamericanos intra y extramgimente no es un fenémeno nuevo,
tanto por razones econémicas como polititas region centroamericana, con poca excepcion de
Costa Rica, ha sido por definicion, durante el dec&990-2000, expulsora de poblacién, siendo el
componente laboral de esta migracion, su prinapehcteristica. Ciertamente, la responsabilidad
de un altisimo porcentaje de la migracién de tad@jes centroamericanos corresponde a
migracion extrarregional, fundamentalmente haciblatte, En tal sentido, las cifras indican que
mientras hasta el decenio de los setenta la endgréuera de la regién centroamericana equivalia
al 40% de los movimientos, a partir del decenidodenoventa esa relacion varioé radicalmente, de
modo que pas6 de un 48.8% a un 92.5%, reduciétamsgigraciones regionales a una 7.5 del total
de desplazamientos. La modificacion en el patrénmigracion “no fue el resultado de una
disminucion real de los flujos fronterizos y de ndgracién dentro de la regién, sino de un

3 “...aproximadamente un 28 por ciento de los Salkefitts viven fuera, un 17 por ciento de Nicaragiepse menos 10 por

ciento de la poblacion en el resto de paises apaolamente ocho por ciento en Guatemala, 7 potacen Honduras y 2 por ciento en
Costa Rica). Por todo un 14 por ciento de centraaam®s viven fuera del pais de envio, aunque nessiamente fuera de la region”.
PROYECTO ESTADO DE LA NACION. “A Binational Studthe State of Migration flows between Costa Rica Hitéragua”. Un
estudio preparado por International OrganizatmrMigration ( Organizacion Internacional de lagykdiciones) ( Editado por I.O.M.
Diciembre 2001), péagina 7.



incremento acelerado del otro fendmeno”, sea @dtilsima migracion hacia México y sobre todo
los Estados Unido$”

El gobierno ha expresado la dificultad para cooter estadisticas a cerca de la presencia y
situacién de extranjeros en el pais, sobre todolgp@mposibilidad material del control de los
movimientos de la poblacion migrante provenienteladeegion centroamericana y que ingresa
valiéndose de su permiso CA-4 mediante el cuaksmife el ingreso a ciudadanos provenientes de
Guatemala, Honduras y Nicaragua.

Muchas personas deciden quedarse a trabajar eailypbuscan documentarse de la
manera mas inmediata, esto trae consigo persecpeal y la expulsion inmediata del pais.
Quienes optan por legalizar su estadia se ven glmaet unos procesos de tramites innumerables, a
muchos les caduca su permiso temporal mientrasgrenextender su residencia.

La presentacion del primer informe del Estado deS&vador al Comité es una buena
oportunidad para buscar las soluciones a los mymtuddemas que origina la migraciéon en nuestro
pais y, por ello, en un espiritu de colaboracig@ropuesta, las instituciones que suscribimos este
documento, como instituciones comprometidas popriamocién y defensa de los derechos
humanos en El Salvador y conscientes de la neckdigdortalecer el legado de los Acuerdos de
Paz de 1992, consideramos indispensable entreg@omité de los Trabajadores Migratorios
algunas de nuestras valoraciones sobre la situdeidos trabajadores migratorios y sus familiares
en El Salvador, a la luz de las obligaciones adtpsr por el Estado salvadorefio al ratificar la
Convencion Internacional sobre la Proteccion de Dmeyechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y sus Familias. Al convertirse en Est&hrte de la Convencion Internacional sobre la
Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajaddigratorios y sus Familias (en adelante “la
Convencion”), el pais ha debido transformar susdey sus practicas administrativas e impulsar
una cultura de respeto a los derechos humanossdealmajadores migratorios y sus familiares, en
cumplimiento de las obligaciones previstas por tav@ncion; sin embargo, como veremos a lo
largo de estas paginas, las instituciones que ibesceste documento consideramos que falta un
largo trecho para que el trascendental paso dizcaatia Convencién produzca efectos positivos en
el respeto y la garantia de los derechos de Ibajadores migratorios y sus familias en el teridgtor
nacional.

II. Marco juridico salvadorefio:

A/ Leyes nacionales:

Las principales normas relativas a los trabajadorigratorios en el territorio nacional son
la Ley de Migracion- promulgada por Decreto Legislativo N° 2772, £9diciembre de 1958,
publicado en el Diario Oficial n° 240, Tomo 181, @ de diciembre de 1958 — y lay de
Extranjeria— promulgada por Decreto Legislativo. n° 299 d#28986, publicado en el Diario
Oficial n° 34, Tomo 290, de 20/02/1986 —. Debenmmufatizar que ninguna de esas leyes — a pesar
de su larga data — ha sido objeto de reformas paseldo reciente.

La legislacién atinente data de mediados del sigkado (Ley de Migracién de 1958) y la
de Extranjeria vigente desde 1986, época en lantigdtro pais vivia un conflicto armado interno,
de ahi la principal inspiracion de la legislaci@vastida de amplio criterio policiaco propia de la
doctrina imperante de “Seguridad Nacional”.

La Ley de Migracion establece que su objetivo egdnizar los servicios relativos a la
entrada y salida de los nacionales y extranjerbtedorio de la Republica, mediante el examen y
calificacion de sus documentos y la vigilancia demplimiento de las disposiciones legales

181 MORALES Gamboa Abelardo, op. cit., pagina 8.



respecto a la permanencia y actividades de losamggnos en el pais”. Se dispone para su

cumplimiento de un cuerpo de agentes migratoriesdgsconocen los principios de la Convencion,

auxiliados por la Policia de Fronteras que séldfigan la legalidad de la presencia de extranjeros,
cuya infraccion implica ipso facto, pena de prisidmuchas veces tratos crueles y una serie de
mediadas desproporcionadas que mantiene a losnjextra detenidos en una especie de “limbo

legal” por tiempo indefinidg.

B/ El respeto de la obligacién de adecuacion legigiva con las normas internacionales:

La Convencion dispone que los Estados Partes edtigados a adoptar las medidas
legislativas y de otra indole que sean necesasess gplicar sus disposiciones (art. 84). Tomando
en consideracion esta norma, lo primero que debafitosar es que El Salvador ha incumplido el
deber de adecuacion legislativa previsto por lav€ocién. El Salvador firmé la Convencion el 13
de septiembre de 2002 vy la ratifico por Decretoidlagvo n° 1164 de 19 de febrero de 2003,
publicado en el Diario Oficial n° 49 de 13 de madm 2003. El depdsito del instrumento de
ratificacion en las Naciones Unidas fue realizadblede marzo de 2003.

La ratificacion de la Convencion debié encamimdt! Salvador a revisar todo su derecho
interno a fin de cumplir las claras obligacionesivdelas del tratado y hacer las adecuaciones
correspondientes sobre todo en materia de protecoid obstante, no se ha realizado ningan
esfuerzo en este sentido. A pesar de existir psipsede reforma de las leyes migratorias —
principalmente impulsadas desde organizaciones ub@rgamentales — no ha existido avance
alguno en el deber de adecuacion legislativa qumonm@ la Convencién. El Salvador no hizo
reservas a la Convencién, pero la ratificaciondoempanada por la siguiente declaracion:

El Gobierno de la Republica de El Salvador no sesatera obligado por el parrafo 1 del

articulo 92; que en cuanto a los Articulos 46, 48,y 49 parrafo 4, relativos al estatus de
exoneracion fiscal en el pago de aranceles, seal easo de importacién o exportacion de
sus efectos personales y enseres domésticos, dodwreeho de transferir ingresos y

ahorros, el Gobierno de El Salvador, considera @mente especificar que la exoneracién
procederé toda vez que se hubieran satisfechodagos impositivos que pudieran resultar
por los mismos; adicionalmente y en cuanto al devegue tienen los trabajadores porque
pueden abonar sus ingresos a su estado de origénresidencia habitual, esta facultad
puede ejercerse sin restriccion toda vez que sa bamplido con las obligaciones fiscales
que apliquen a cada caso en particular; con relacial Articulo 32 se considera

Los requisitos para residencia con permiso de trafja

Las leyes salvadorefias no restringen que los gatoatrabajen, pero exigen que estén debidamente
registrados.

- Se requiere original y fotocopia de partida deiméento autenticada por el consulado salvadorefipais
de origen y de la Cancilleria en El Salvador.

- Original de solvencia de buena conducta

expedida por la policia de la nacién donde ha idsildbs Ultimos dos afios.

- Examen o prueba de Sida realizado en El Salvador.

- Fotocopia de Nit del empleador.

- Original y fotocopia de declaracion jurada otalgante notario por el empleador,

respecto a la necesidad de contratar personah@gxtoadetallando los conocimientos

(para extranjeros no centroamericano)

- La solicitud debe ser presentada personalmemtel xtranjero para efectos de elaboracién deafich



conveniente sefialar que la transferencia de susestg y ahorros incluiran los que
hubieren acumulado bajo esquemas de seguridad Ispeia fines de retiro ya sean
publico o privado; y que el Gobierno de la Republite El Salvador confirma el respeto a
todos los principios y normas en materia de dersdmamanos que se reconocen a nivel
universal y regional y que se consagran en instntoginternacionales de esta naturaleza.

Adicionalmente, El Salvador no ha hecho las declan@s de reconocimiento de la competencia
del Comité para el examen de las comunicacioneseistiatales e individuales previstas en la
Convencion.

Al analizar toda la legislacion que regula la migba, comprobamos que los derechos
humanos de los trabajadores migratorios extranjems preocupaciones secundarias para la
institucionalidad nacional, a pesar de que el @di@ de la Ley de Extranjeria dispone que los
extranjeros dentro del territorio nacional gozanlag garantias individuales al igual que los
nacionales, salvo las limitaciones establecidala €onstitucion y las leyes secundarias del pais y
de que, por su parte, el articulo 6 de la Ley deaBjeria (LE) dice que los extranjeros desde el
momento que ingresen al pais gozaran de los sigsielerechos:

1°- Invocar los tratados y convenciones suscritiseeel Estado de El Salvador y sus
respectivos Estados; cuando sus derechos composnetidos mismos sean violados;

2°- Ocurrir a la via diplomatica en los casos deedacion de justicia y después de
agotados los recursos legales que tengan expeditos;

3°- El beneficio de reciprocidad.

Segun el articulo 12 LE, “los extranjeros en efit@io nacional, a excepcion de los
derechos politicos, gozaran de los mismos dereehdag al que los nacionales y estardn sujetos a
las mismas obligaciones”. En materia laboral, laddfablece que los extranjeros gozaran de la
misma libertad de trabajo de que disfrutan los asldvefios, “sin mas limitaciones que las
establecidas en esta ley, el Cédigo de Trabajoag ¢¢yes de la Republica (art. 25); y que ninguna
autoridad permitird el ingreso al pais de persoewsanjeras para prestar servicios, “sin la
autorizacién del Ministerio del Interior” (hoy Msterio de Seguridad Puablica y Justicia).

lll. El Salvador mantiene disposiciones legislatisao practicas que no son conforme a la
Convencion

La legislacion salvadorefa que rige el trato denhigrantes indocumentados y la expulsién
de migrantes tiene disposiciones o practicas que cogesponden con los estandares
internacionales, y en particular con la Convenciénley de Migracién establece que su objetivo
es “organizar los servicios relativos a la entrgdaalida de los nacionales y extranjeros del
territorio de la Republica, mediante el examenlificacion de sus documentos y la vigilancia del
cumplimiento de las disposiciones legales respectta permanencia y actividades de los
extranjeros en el pais”. Se dispone para su curiggitmde un cuerpo de agentes migratorios que
desconocen los principios de la Convencién, awdkapor la Policia de Fronteras que sélo
verifican la legalidad de la presencia de extraigecuya infraccion implica ipso facto, pena de



prision, muchas veces tratos crueles y una senmeatkadas desproporcionadas que mantiene a los
extranjeros detenidos en una especie de “limbd’lega tiempo indefinidd’

A) Preocupaciones relativas al respeto por El Saldar de los articulos 16(1)-(4) y 17(3) de la
Convencion
El articulo 16 de la Convencion dispone que:

“1. Los trabajadores migratorios y sus familiareadran derecho a la libertad y la seguridad
personales.

4. Los trabajadores migratorios y sus familiarese@dn sometidos, individual ni colectivamente, a
detencidn o prisién arbitrarias; no seran privadiosu libertad, salvo por los motivos y de
conformidad con los procedimientos que la ley deraia. »

La ley de Migracion no regula la detencion de tadajadores migrantes indocumentados
durante el proceso su expulsién. En realidad no bese juridica para esta detencién. Ni la
Constitucion, ni la vigente Ley de Migracién autamn expresamente la detencién provisional de
inmigrantes indocumentados en el marco de un poade£xpulsion, a pesar de esto la Division de
Fronteras de la Policia Nacional Civil, detienas personas indocumentadas vy las trasfiere a las
ordenes de la Direccion General de Migracion,

El articulo 17(3) de la Convencién dispone quef¢do trabajador migratorio o familiar
suyo que se encuentre detenido en un Estado detdrdnen el Estado de empleo por
violacién de las disposiciones sobre migracion séofado, en la medida de lo posible, en
locales distintos de los destinados a las persomadenadas o a las personas detenidas que
esperen ser juzgadas.

En El Salvador tanto los trabajadores indocumemstatiienidos durante el proceso de
expulsiébn o en aplicacion de la sancién administiaprevista en el articulo 60 de la Ley de
Migracién lo son en carceles.

B) Preocupaciones relativas al respeto por El Salvadatel articulo 22(4) de la Convencion
El articulo 22(4) de la Convencion prevé que “loteiesados tendran derecho a
exponer las razones que les asistan para oponexseexpulsion, asi como a someter su

6 s . . . :
Los requisitos para residencia con permiso de trafja

Las leyes salvadorefias no restringen que los gatoatrabajen, pero exigen que estén debidamente
registrados.

- Se requiere original y fotocopia de partida deiméento autenticada por el consulado salvadorefipais
de origen y de la Cancilleria en El Salvador.

- Original de solvencia de buena conducta

expedida por la policia de la nacién donde ha idsildbs Ultimos dos afios.

- Examen o prueba de Sida realizado en El Salvador.

- Fotocopia de Nit del empleador.

- Original y fotocopia de declaracion jurada otalgante notario por el empleador,

respecto a la necesidad de contratar personah@gxtoadetallando los conocimientos

(para extranjeros no centroamericano)

- La solicitud debe ser presentada personalmemtel xtranjero para efectos de elaboracion deafich
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caso a revision ante la autoridad competente, asngme razones imperiosas de seguridad
nacional se opongan a ello. Hasta tanto se hagja division, tendran derecho a solicitar
gue se suspenda la ejecucion de la decision désaxpu

La ley de migracion preve:

El articulo 60 de la ley de Migracion dispone gkéExtranjero que ingrese al Pais
violando la presente Ley, sera sancionado con rdelt2lEZ a CIEN COLONES y expulsado del
Territorio Nacional. Dicha multa sera permutable @esto hasta de treinta dias, segun el caso ».

El articulo. 67 precisa que:.- “Las sanciones adtiativas a que esta Ley se refiere, se
impondran por la Direccion General de Migracétepto los casos contemplados en los
Articulos 60 y 63,mediante el procedimiento gubernativo. Las resohes de la Direccion
General de Migracion seran apelables dentro deretia para ante el Ministerio del Interior.
Introducidos los autos el Ministerio dentro dedaatro dias subsiguientes, resolvera lo que fuere
de derecho; durante este término los interesaddr&ip@personarse y presentar las pruebas y
alegaciones que estimen convenientes.”

Para la aplicacién de esta ley, abusada de promadims administrativos restrictivos de
derechos, la autoridad migratoria se conviertaien y parte en el proceso, determina la infraccion
en un proceso verdaderamente sumarisimos que teumla inminente expulsion del territorio
nacional, muchas veces las personas son puestadiatamente en un vuelo de regreso o dejadas
en el borde de la frontera préxima cercana, sin. lBAsconsecuencia, no se respeta el articulo
22(4).

También nos preocupa la gran discrecionalidad igune tel poder ejecutivo para ordenar
expulsiones, en aplicacion de los articulos 63adey de Migracién y 97 de la Constitucién.

El articulo 63 de la Ley de Migracion dispone quéManisterio de Seguridad Publica y
Justicia podrapor motivos discrecionalmente calificadoscordar la expulsion de cualquier
extranjero cuya presencia sea contraria a loses¢srnacionales. Esto equivale y ha dado lugar a
abusos en los procesos de expulsion.

Un ejemplo de aplicacién del articulo 63 y de vio@adn del articulo 22(4) de la Convencian
Expulsion del Pais diees ambientalistas europeos ordenada arbitrarinpen autoridades de
Migracioén.

El dia de 5 de junio de 2007, en el marco de lésbcaciones del Dia Mundial del Medio
Ambiente, cerca de las h®ras, e inmediatamente después de haber congladdiicamentda

VII Caminata Ecologista, en los alrededores de damblea Legislativéueron detenidos por
agentes de migracion los ciudadanos europeos Smimsfellén y Maika Bruni (de
nacionalidad suiza) y Marina Lépez (espafial@ienes habian acompafiado la caminata hasta
el congreso, desde su inicio.

Después de haber sido detenidos por mas de 4 éotassede de Migraciose decidio darles
plazo hasta el dia sabado 9 jdeio para que abandonen de manera obligatoripai;
expresandoles qua participar en “una actividad politica” como kEntinata, habian violada

Ley de Migracion y de Extranjeria de El Salvadars leuropeos se encontraban legalmente en
el pais, en calidad deristas y no tienen ningln tipo de actividad ninpoomiso laboral con
ninguna institucién u organizacién salvadorefia, realizan actividadespoliticas; solo
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acompafiaban a los ambientalistas en estos actoseomrativos de una actividad que se
celebra a nivel mundial.

El articulo 97 de la Constitucién de la RepublieaEl Salvador declara qtieos extranjeros que
directa o indirectamente participen en la polititarna del pais pierden el derecho a residir &en él

- El Caso del Doctor Banchdn :

Durante la tarde del jueves 28 de abril 2004, ladiin de Patrulla Fronteriza de la Policia
Nacional Civil (PNC), conforme a 6rdenes del Presstd de la Republica, expulso de territorio
salvadorefio al ciudadano ecuatoriano Pedro Enrigmechén Rivera. Un consejero del
sindicato de Trabajadores y Médicos del Institutalv&lorefio del Seguro Social
(SIMETRISSS), el doctor Banchén posee la resideperananente salvadorefia desde 1998 y
casado con una ciudadana salvadorefia.

El Gobierno salvadorefio acusa al doctor Banchdradécipar en “la politica interna” del pais.

El articulo 97 de la Constitucién de la RepublieaEl Salvador declara qi&os extranjeros
que directa o indirectamente participen en la jpalinterna del pais pierden el derecho a residir
en é! La vaguedad de la lengua ha proporcionado undigastion demasiado amplia para
deportar a cualquier extranjero que sea criticéadeolitica del gobierno salvadorefio. En el
caso del doctor Banchdn los oficiales del goluesalvadorefio sefialan su participacion en
“las marchas blancas,” organizadas como partendeimiento contra la privatizacién del
Sistema de Salud. Dichas marchas eran la respdestactores, trabajadores del sistema de
salud, y de la poblacion al proceso de privatizagjecutado en el Seguro Social y el sistema
de Salud Publico. Como tal, la expulsion del do&anchon basado en este razonamiento
constituye una violacion a su derecho de libre &sipn, garantizada en el Articulo 19 No 2 del
Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Ruoiéti(acuerdo al cual El Salvador es una
nacion signataria).

La Corte Suprema de El Salvador dictamino, el 1&mkro de 2005, que Banchén no habia
sido correctamente notificado de las medidas dertepon que habian sido tomadas en su
contra. Ademas, la Declaracién Universal de DerecHamanos y la Constitucion de la
Republica define la familia como lo fundamentala&sociedad, e insita al Estado a protegerla
en consecuencia.

Mas inquietante aun, es el hecho que el doctocl®an interpuso una demanda contra el
Director de Comunicaciones del Seguro Social, Gdrlipez Barrundia, por difamacion. Una

audiencia fue programada para el viernes 30 de @brdia después de la deportacion del
doctor Banchén). Los abogados de Ldpez Barrundiavapharon la ausencia del doctor

Banchén para argumentar que el caso deberia sevado. El juez que preside declaré que el
doctor Banchon tiene que justificar su ausencitriblinal antes de que alguna otra accion
pueda ser tomada. Esta deportacion podria serop@nto considerada una obstruccion a la
justicia, ademés de la violacion de derechos humgne esto representa.

El Dr. Banchon no ha podido regresar al pais paunirse con su familia, a pesar de mltiples
solicitudes de su esposa.

En este caso, también inquietante la detenciérredeempleados de la Procuraduria para la
Defensa de los Derechos Humanos (PDDH), quiénasrfugetenidos después de seguir al
automovil donde conducian al doctor Banchén yskoka policial hasta la pista de aterrizaje
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del Aeropuerto Internacional de Comalapa. Losialfs de la policia alegan que los tres
empleados del PDDH no tenian la autorizacion dexeeh el area de la pista de aterrizaje.

Es también preocupante la redaccion del articuldesi Ley de Migracion que establece
que cualquier infraccién o incumplimiento de obtigaes por parte de los extranjeros, no prevista
especificamente en la ley, les harda incurrir enmnhla de veinticinco a mil colones “sin perjuicio
de perder su derecho a permanecer en el paiscasello amerita”. Ademas, el articulo 74 de la
LM faculta a la maxima autoridad migratoridiaterpretar y resolver por similitud, o fundado
en consideraciones de buen sentido y razén naturdhs casos que no estén expresamente
contemplados en la presente Ley y en su Reglamehto (Negrillas nuestras)

Por tanto, es un imperativo que se disminuya lerelcsonalidad de las autoridades
del 6rgano ejecutivo en materia migratoria, comdigesupra, la ley debe dejar de ser un
fruto de la doctrina de seguridad nacional y evido tipo de comportamiento xenofébico.
Es también necesario que el derecho de sometas@lde expulsion a revision este
previsto en la legislacion y en la practica.

IV. Los trabajadores migrantes y la discriminacion

Los trabajadores migrantes, especialmente nicarags$ y hondurefos, se ubican
por lo general, en actividades que no absorbere@hsorben un limitado porcentaje de la
mano de obra local. El flujo migratorio ha generadgroceso gradual de segmentacion
del mercado laboral en el que los extranjeros cma galificacion, como los
nicaragienses, ocupan las plazas de trabajo madgseisicamente, peor remuneradas y
gue presentan gran flexibilidad en las contrataspnuando éstas se realizan.

La mayoria de trabajadores migrantes se han vetbdoentrando en ciertos espacios del
mercado laboral (agricultura, pesca, servicios, ékiivos, vigilancia, construccion, etc.). No
existen datos oficialégpero se estima que el trabajo de los migrantessepta el 1.5% de la

! CUESTIONARIO SOBRE TRABAJADORES MIGRATORIOS Y MIEMB ROS DE SUS FAMILIAS PARA LOS

ESTADOS MIEMBROS DE LA OEA. Relatoria para las Migr aciones: Informe anual 2000 CIDH

Preguntas al Estado de El Salvador

A)  Caracter General y Demografico

1. ¢Recibe su Estado inmigraciones de dbags migratorios y miembros de sus familias?

R/ES. No hay programas para inmigracién legalgaarde manera informal si llegan al pais; percenmoseen datos.

a) ¢Cuantos trabajadores inmigrantes resitesu Estado? Cuantos de éstos residen de mawgdarry cuantos de
manera irregular?

R/ES. No se poseen datos precisos, ya que noesgaceon la especificacion de si los residenteisitieds y temporales se
encuentran trabajando.

b) ¢Desde qué Estados reciben el mayor midestrabajadores inmigrantes y en qué nimeroument?

R/ES. No se poseen datos pues ingresan desds pageos (Guatemala, Nicaragua y Honduras), a deesim pasar por las
fronteras (cit)

c) ¢ Qué porcentaje de trabajadores inmigsangresan de manera regular y luego permaneceiamiera irregular, ya sea
porque expiraron sus visas 0 por otros motivos?

R/ES. No hay datos.

d) ¢Qué cantidad y/o porcentaje de los jadlbaes inmigrantes tanto de caracter legal coegailque recibe su Estado
son hombres y cuantos son mujeres?

R/ES. No hay estadistica que especifique est@gagibn por sexo.

e) ¢ Existe estadistica sobre el nimero jde te trabajadores inmigrantes tanto legales degales que han nacido en
su Estado?

R/ES. No hay estadistica sobre el numero de Hgols trabajadores inmigrantes porque al habedoan El Salvador se
consideran salvadorefios por nacimiento sin imptataacionalidad o estado migratorio de sus padres.
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fuerza del trabajo del pais, aunque en algunas &e@resencia es mucho mayor y su registro no
est4 oficializado.

El incremento de la presencia de trabajadores mtiggaobedece en gran medida a un efecto
contraproducente o desincentivante sobre el merdadoral nacional. Las remesas ejercen
indisponibilidad a trabajar de una buena parteadedblacién beneficiaria de la ayuda de sus
familiares. Este efecto explicaria por qué, entteaso manifestaciones del fenémeno, los
empresarios agricolas, sobre todo en el orientepdid, sefialan que cada vez encuentran
mayores dificultades para conseguir mano de gbpayr qué es también cada vez mas frecuente
hallar trabajadores hondurefios y nicaragliensegu@hsos a trabajar por un salario menor que el
gue demanda un salvadorefio promedio que recibesesinempleados en labores agricolas y no
agricolas en la zona oriental.

Los trabajadores migrantes por temporada muy pomees suscriben contratos de trabajo,
por lo tanto, no gozan de los beneficios que rasude la contratacién formal como lo es seguridad
social, asueto, vacaciones o indemnizaciones. ditstzcion también genera el ahorro de la cuota
patronal que todo patrono debe pagar al SeguralSatiEl Salvador, pues con solo la cuota obrera
recolectada de los trabajadores, aunado al efedtoegorte de salarios inferiores. La segunda
situacion consiste en la total “incondicionalidadl trabajador migrante ilegal para aceptar
cualquier tipo de condicién laboral, aunque estédebajo del ordenamiento minimo laboral.

La legislacién salvadorefia vincula el estatuto llega trabajador migratorio a la
continuidad de los contratos de trabajo con pas@nivados. Esta vinculacion obligatoria, da lugar
a abusos de parte de los empleadores, mediantadduccion de clausulas abusivas en perjuicio
del trabajador bajo la amenaza de negar la protidigalel contrato y posibilitar asi la expulsion
del pais, permite ademas la arbitrariedad del patycel incumplimiento de obligaciones laborales
en materia de seguridad y prevision sociad legislaciéon salvadorefia no tiene adecuadas
disposiciones de proteccién de los derechos dedbajadores migratorios y sus familias

Ademas, la Constitucion y el Cbédigo de Trabajo flseh a los trabajadores extranjeros ser
parte de Juntas Directivas Sindicales --- dispésicriolatoria de la Convencion y del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesltufales, de acuerdo al Comité ECOSOC.

La simple participacién en un sindicato de un ey&i@ como asesor sindical puede ser
considerada como intromision politica. Esto esrewitt al articulo 26(1)(2) de la Convencion.

V. Recomendaciones
1. El Estado de El Salvador, debe implementar de immb@dina politica publica para la
atencién del problema de los y las trabajadoresramigs, sumado a un proceso de

adecuacion legislativa.

2. La Conferencia Internacional sobre Poblacién y Defla (El Cairo, 1994) inst6 a los
Gobiernos a hacer frente a las causas basicas driglacion, de manera que la

2. ¢ Sirve su Estado como un Estado de todpaia las migraciones de trabajadores migratbaoga otros Estados?

R/ES. De manera informal si sirve como transito.

a) ¢Desde qué Estado o Estados provienemrtgrantes en transito? Hacia qué Estado o Estadodirigen estos
inmigrantes en transito?

R/ES. Desde Ecuador, Pert, Colombia y otros pais&ur América, y se presume que se dirigen taeiastados Unidos de
América, México o Canada.
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permanencia en el propio pais sea una opcion vissketodo’ Las politicas efectivas de
superacion de la pobreza y de la marginacion semkedidas mas eficaces para frenar la
emigracion irregular y, al mismo tiempo, permiteejonar la situacién de los migrantes
documentados e indocumentados en el pais, se datsgara por buscar el desarrollo
econdmico y social sostenible enfocado desde Ibegws locales y las comunidades.

Estadisticas

3. crear y unificar un sistema informaciéon nacionataeha sido una de las principales
observaciones que se le han hecho al Estado tastie chuestras organizaciones como
recomendaciones propias del Comité de Derechos datoas, Sociales y Culturales
(2006)- Tal como lo reconoce el gobierno, no erislatos sobre el flujo de migrantes,
trabajadores temporales, trabajadores por contimat®gracion familiar, etc. Aunque se
reconoce la extrema dificultad de tener estadistioanfiables y suficientes sobre el
fendmeno migratorio, particularmente de la emignacie inmigracion irregular, es
necesario hacer un serio esfuerzo para establestema de informacion confiable sobre
el tema.

4. En un estudio sobre trabajadores migratorios erfr@&mérica se ha sostenido que:

Es oportuno sefialar la escasa informacion y el mpmemwcimiento relacionado con la
situacion general y las condiciones especificasidiglerso de poblacién analizada en este
estudio. Estas carencias limitan de muchas marnasaposibilidades de documentar el
estado de las condiciones de trabajo y de empléasdiferentes grupos que se ocupan hoy
en dia de las migraciones. De esa misma maneranaFayn obstaculos para orientar las
practicas desde las instituciones estatales y desde actores sociales, en procura de
mejorar las politicas y el marco general de aca@memateria de migracion y empleo en la
regién, ya que no hay certeza sobre los problemaslecuada informacién sobre las
necesidades y requerimientos generales y especifiedos trabajadores migrantes... Es
muy importante fomentar el desarrollo de iniciaivpe permitan un mayor conocimiento
y visibilizacion publica de las caracteristicas ldemigracion laboral entre los paises
centroamericanos, asi como sobre las condiciobesdies y de empleo de los trabajadores
y trabajadoras migrantes, como grupo en genertd Bomo en lo que respecta a grupos
especificos y a poblacién en riedgo

5. En dicho estudio se recomienda:

6. Apoyar los esfuerzos encaminados a mantener basiggodmacion actualizada sobre las
caracteristicas de la migracion laboral y sobrectagliciones de trabajo y condiciones de
vida de la poblacién migrante, en los paises dep@én; es especialmente importante
documentar mejor la situacion de los trabajadorgsamtes temporales y, en relacién con
ella, proveer informacion actualizada sobre lasd@mones migratorias y laborales de
grupos especificos, a partir de su diferenciacién género, edad, étnia y otros perfiles
sociodemogréficos importantes.

8 Conferencia Internacional sobre Poblacion y Dedlar(El Cairo, 1994). Capitulo X Migracién

Internacional. Resumen del Programa de accion. &evk, 1995. DPI/1618/POP--95-93126--March 1995-
-10M
o Morales Gamboa, AbelardSituacion de los trabajadores migrantes en Amé@eatral Estudios
sobre Migraciones Internacionales 53. Programa iggadiones Internacionales. Organizacion Internaadio

del Trabajo. Ginebra. Julio de 2002. Pagina 73
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Propiciar el desarrollo de programas de invest@gciasi como el intercambio de
informacién entre gobiernos e instituciones sosiattwolucradas en la tematica, sobre las
caracteristicas y las condiciones econdémicas yddé® de los mercados de trabajo en los
cuales se concentra la poblacién migrante.

Por su parte, la Conferencia de El Cairo afirmé deberia apoyarse el intercambio de
informacién sobre politicas migratorias y la sum@én de las corrientes y las cifras de
migrantes mediante la recopilacion apropiada deldbss pertinenté%

Adecuacion legal

No obstante de la vigencia de normas de proteceaiétos derechos y libertades
fundamentales aplicable a los trabajadores migeestor sus familias, la aplicacién en la
practica es casi nula, por ello, es necesariozaalnodificaciones que permitan darle
mayor efectividad a la Convencion. Con todo, noedelvidarse que la mayoria de las
disposiciones de la Convencién son auto ejecutdblsexecutingy, por tanto, pueden
ser invocadas y aplicadas sin necesidad de otoolegislativo, incluso por sobre las leyes
secundarias, de conformidad a lo establecido emtiglulo 144 de la Constitucitin esto
deberia ser el parametro legal para las autoriddeldsigracion.

Es necesario proclamar una nueva y moderna leyegude la migracion y la extranjeria
acorde a con las disposiciones y exigencias de davéhcion y otros instrumentos
internacionales de derechos humanos.

La nueva disposicién debera expresar los princigm$a Convenciéon prestando especial

énfasis en el debido proceso para la expulsion portlcion de migrantes regulares o

irregulares, un procedimiento expedito que fac#iteacceso a la defensa y a solicitar el

cambio de estatuto migratorio o la adquisiciénadedcionalidad, que resalte que la pena de
prision es la excepcidn y no la regla tal comodstignen los tratados internacionales de
derechos humanos. Los procedimientos deben redpstgarantias procesales, tales como
el derecho a interprete, a ser asistido por unadmg defensof?

La utilizacion de alternativas a la detencibn comecanismo para garantizar la
comparecencia de una persona a un procedimiergrpidsion y al cumplimiento En casos
extremos, las personas detenidas por su condi@dmigrante o de trabajador migrante,
seran depositados fuera de establecimientos pgrelasielincuentes comunes.

se debe buscar mecanismos que garanticen el detuideso y evitar este tipo de detencion
administrativa discrecional.

Conferencia Internacional sobre Poblacion y Dredlar Op. cit.
Es mas, de conformidad con la reciente jurispmaidede la Sala de lo Constitucional, la

Convencidn, como un instrumento internacional deates humanos vigente, puede ser utilizada en una
accioén de inconstitucionalidad de leyes secundpaas alegar violaciones al articulo 144 de la Greson.
Véase sentencia de la Sala de lo Constitucionakdali ey Antimaras, de abril del presente afio.

Tercer Informe de Progreso de la Relatoria Espestdire Trabajadores Migratorios y Miembros

de sus Familias.
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14.La garantia de acceso a la proteccion consulaagaaso a informacién en todas las etapas
de los procedimientos;

15.La posibilidad de interponer recursos administretiy judiciales en los procedimientos
migratorios;

16.La posibilidad de conceder proteccién a las y tabajadores migratorios, por via de la
regularizacion de su estado, en atencién a corsideres humanitarias y en particular para
facilitar la reunificacion familidf. En todo caso, los procesos de regularizaciéneber
depender de la voluntad de empleadores que pugqatamegharse de la situacion para
explotar a las y los trabajadores migratorios utages;

17.El respeto a la regla deton refoulmerf como norma de derecho internacional
consuetudinario y aun de norma imperatjua €ogeny

18.La ampliacién de las categorias migratorias, eapaente en el tratamiento de las distintas
categorias de trabajadores migratorios previstatagoonvencion;

19.La regulacion de obligaciones de las autoridadestades ante las y los salvadorefios que
retornan al pais después de ser expulsados detadds de destino.

20.En materia laboral, deberia valorarse, en primgariuderogar la prohibicion que la
Constitucion y el Codigo de Trabajo imponen a l@bdjadores extranjeros para ser
miembro de las Juntas Directivas Sindicales.

21.Las normas laborales y migratorias podrian conarder excepcion de requerir permisos
migratorios o establecer permisos migratorios eafsec para realizar actividades
remuneradas a ciudadanos de paises con los quedanpcelebrar acuerdos bilaterales o
multilaterales.

22.El Ministerio de Trabajo, a través de una oficinggidtoria laboral, deberd ampliar y
especializar las funciones de inspectoria de ladicmnes laborales de las empresas que
contratan extranjeros.

23.Existe ahora un procedimiento de registro y cazaeidn para trabajadores temporales, este
proceso no es suficiente, debe estar acompanadactdédades de promocion de los
contendidos de la Convencidn, leyes migratoriag@ddaborales, de seguridad y previsién
social®® Si bien no se ha tenido acceso a datos sobremacianes laborales de

13 p . . ., . . .
Todos los gobiernos, en particular los de loss@a de acogida, deben reconocer la importancia

vital de la reunificacion de la familia y promowar incorporacién en la legislacion nacional a frpdoteger
la unidad de las familias de los migrantes, de @onidad con los instrumentos de derechos humanos
universalmente reconocidosihforme de la Conferencia Mundial contra el Racisre Discriminacién
Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Iméwleia. Durban, Sudafrica, 31 de agosto a 8 de
septiembre de 2001. A/Conf.189./12

No devolucion de un extranjero a un pais respeeiocual tenga fundados temores de ser
perseguido por motivos de raza, religion, nacialzalj pertenencia a determinado grupo social, opésio
politicas u otros motivos.

El 22 de marzo,d direccidbn general de migracién y extranjeria egurlos primeros carné a los

braceros que trabajan en la zafra. se trata dettagapermiso de migracion para los 224 hondurefios que
llegaron el fin de semana al pais por la fronramatillo y que han sido contratados por la reént
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trabajadores migratorios y, por tanto, no pueddiemiopinién sobre la efectividad de la
proteccion judicial o administrativa de sus dereclaborales, la experiencia indica que las
instancias de proteccion — Ministerio de Trabajtripunales Laborales — y asistencia — la
Procuraduria General de la Republica — aln nepesita reforzadas con personal
capacitado y recursos para atender con eficacfaigrecia las demandas de poblaciones
vulnerables.

24.Por otra parte, los trabajadores migratorios pudmereficiarse significativamente con la
extensién de la cobertura de la seguridad sociahctividades tradicionalmente
desprotegidas, como el trabajo doméstico vy el joateral o fronterizo.

25. Otras leyes que pueden revisarse y actualizarsia 4@y sobre Reclamaciones Pecuniarias
de Extranjeros y Nacionales contra la Nacién, aapraente la disposicion que declara
exento de responsabilidad al Estado cuando losarggtos no pueden probar su
nacionalidad, o la Ley de Expedicién y Revalidaciten Pasaportes y Autorizaciones de
Entrada a la Republica, a fin de ampliar las pbdddes de otorgar permisos especiales y
salvoconductos a trabajadores migratorios por densciones humanitarias, con miras a
evitar su desproteccién absoluta al no poseer dectos de viaje.

26. Se sugiere la adhesion de El Salvador a los sitpsd@ratados:

27.Convenio N° 97 sobre los Trabajadores Migrantessaeo) (OIT, 1949);

28.Convenio N° 143 sobre los Trabajadores Migrantesp@diciones complementarias) (OIT,
1975)

29. Convenio N° 87 sobre la libertad sindical y la pogion del derecho de sindicacion (OIT,
1948)

30. Convenio N° 98 sobre el derecho de sindicacion yedmciacion colectiva (OIT, 1949)

31.Convenio N° 173 sobre la proteccién de las recl@nas de los trabajadores en el evento
de la insolvencia de su empleador (OIT, 1992)

Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre Ianflacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (ONU, 1999)

32.Convenio de Viena sobre Derecho de los Tratadd39)19
33. Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacior®@Ig)L

34.Convenio sobre la igualdad de trato (seguridadago@ium. 118), de la OIT

azucarera. La contratacion de braceros esta paeatisel articulo 59 de la ley de migracion queldste “en

las épocas de cosecha, o por razones de interdsqUde permitira la entrada al territorio nacibde
trabajadores centroamericanos. Este seria el taficeque migracién autoriza la entrada de extragjem el
2005 fueron 422 personas las que se autorizarontrage que el 2006 fueron 1,392 entre estos 719
nicaragiienses y 676 hondurefios.
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35. Convenio sobre la conservacion de los derechosataria de seguridad social (No. 157)
de la OIT

36. Convencion Interamericana sobre Restitucion Intiomal de Menores
37.Convencion contra la Discriminacion en la Educadénia UNESCO
En el ambito judicial

38.La vigencia de cualquier ley reclama en gran med&an procedimiento 4gil y accesible,
de un tribunal imparcial e independiente, de umpnaiamiento adecuado y oportuno y de
medidas justas y equitativas. El Estado debe gaaargl acceso a la justicia y el debido
proceso para todas las personas sometidas a sdigardn, sin restricciones de ninguna
naturaleza.

39.Uno de los problemas que a menudo enfrentan Ibajadores migratorios indocumentados
es la dificultad de acceso a la justicia y a s@sicociales basicos, ya tienen temores de
gue por reclamar sus derechos se produzca unadntaiexpulsion del pais, en la practica
se ha dado (caso Dr. Banchén).

40. El Estado debera establecer medidas que impidaexpalsién a priori cuando un
trabajador extranjero reclame derechos y no puedwsitrar su estadia legal, tal como se
reconociera en la Cumbre de Copenhague dondetseaihss gobiernos a que cooperasen
para reducir las causas de la migracion indocurdanyacastigar a los delincuentes que
traficasen con seres humanos, salvaguardando atariempo los derechos humanos
fundamentales de los migrantes indocumentadosdiemmo su explotacién y brindandoles
cauces adecuados para recurrir con arreglo aikldeyn nacionaf.

41.En razén del respeto al derecho del debido progespatencién a evitar arbitrariedades o
suma discrecionalidad, se debe trabajar para estblna jurisdiccién migratoria, que
garantice imparcialidad e independencia y que ogatda posibilidad de recurrir por
inconformidad en la aplicacién de las leyes migiag

42.Siempre en atencion al debido proceso, se debdepiar el derecho a la asistencia
consular, este, a pesar de ser derecho vigentegsnaplicado.(el articulo 36 de la
Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares)

En el ambito administrativo.
43.El Estado debe acelerar un proceso educativo pardiflision y promocion de la

Convencion, especialmente para funcionarios, eadpke administrativos, jefes y agentes
policiales, a fin de garantizar la efectiva apliéaade la misma.

44.Se deben establecer procedimientos y manuales tvpsrgara que la policia y las
autoridades de inmigracién no discriminen ni tratdas migrantes de forma despectiva.

16 Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, Copenba@995. En Naciones Unidas / Centro de
Derechos Humanosos Derechos de los Trabajadores Migratori@gp.cit
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El programa de Bienvenido a casa debe ampliarsa péandar informacién a los
trabajadores migrantes que asi lo soliciten, ayydaesorarlos en los tramites que realicen
e informarles sobre sus derechos. Es necesaritnoantcon medidas y buenas practicas
administrativas que han dado resultado para promimse derechos humanos de los
trabajadores migratorios o las y los salvadorefe®rmados, como los servicios
informativos o la instalacion de albergues.

Recomandaciones para una nueva ley de migracion :

Considerando la aplicacion practica de las leyegratorias, creemos indispensable la
elaboracion de una nueva ley de Migracion y Exedaj la cual deberd realizarse a partir de las
obligaciones generales y especificas establecidiatapConvencion y ser redactada con vision y
enfoque de derechos humanos. Algunos puntos a enateeminimun vital que deberian ser
integradas en este nuevo enfoque son:

46.

El debido proceso para la expulsion de migeamegulares o irregulares y en otros

procedimientos migratorios — como el cambio detestamigratorio o la adquisicion de la
nacionalidad —, a cargo tribunales y funcionariopdrciales e independientes, especializados,
con garantia del derecho de audiencia, el derecintéeprete, predominio del principio de
presuncion de inocencia y el derecho de defensalacobligatoriedad de la asistencia letrada,
incluso con la participacion de asistencia legdllip, (Defensores Publicos especializados en
temas migratorios) la aplicacion del principio bt pro reo y la aplicacién de la ley mas
favorable;

47.

48.

49.

50.

La utilizacion de alternativas a la detenciGmo mecanismo para garantizar la
comparecencia de la persona a un procedimientaxpiglston y al cumplimiento de la
decision adoptada por la autoridad migratoria uiiglel la custodia por terceros, asi como el
establecimiento de condiciones dignas de deterfaiéma de establecimientos penales en
los casos en que proceda comdtima ratio. Al respecto debe resolverse un problema
constitucional: la Constitucién no autoriza la i=atién de detenciones administrativas —
salvo en procesos penales — y s6lo permite, sbatasmposicién de sanciones de arresto
hasta por cinco dias y multas por autoridades ddirativas y después de un debido
proceso. Ni la Constitucion ni la vigente Ley deghdicion autorizan expresamente la
detencién provisional de inmigrantes indocumentadnsel marco de un proceso de
expulsion, aunque la Policia Nacional Civil mandieen detencién a las personas
indocumentadas “localizadas”, a las 6rdenes dérkcEién General de Migracion. En todo
caso, el Estado de El Salvador, debe considenpodibilidad de abolir progresivamente
toda forma de detencién administrativa en este t@mbi

La garantia de acceso a la proteccion congubacceso a informacion en todas las etapas
de los procedimientos, en este caso, el Estadod@ebemover la presencia de autoridades
consulares en el pais y un proceso de aviso opderas autoridades migratorias;

La posibilidad de interponer recursos admiaistos y judiciales en los procedimientos
migratorios, por si o por asistencia de abogadsoasedefensor;

La reduccién de la discrecionalidad de las radades publicas para la sustanciacion y
resolucidon de los procedimientos, el Estado debesar mecanismos y procedimientos
claros inspirados en la Convencién y en la doctlimaroteccion de los derechos humanos,
privilegiando otras medidas a la medida de detencié
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51. La posibilidad de conceder proteccion a lassyttabajadores migratorios, por via de la
regularizacion de su estado, en atencion a coagigeres humanitarias y en particular para
facilitar la reunificacién familiar. En todo cados procesos de regularizacién no deben
depender de la voluntad de empleadores ya que mstalan aprovecharse de la situacion
para explotar y chantajear a las y los trabajadmigsatorios irregulares;

52. El respeto a la regla dalon refoulmentcomo norma de derecho internacional
consuetudinario y aun de norma imperatjua €ogeny

53. La ampliacion de las categorias migratorigge@almente en el tratamiento de las distintas
categorias de trabajadores migratorios previstatagoonvencion;

54. La regulacion de obligaciones de las autoriglaggatales frente al creciente nimero de
salvadorefios que retornan al pais después de ais&tos de los Estados de transito y
destino.

55. La creacién de una oficina permanente de aiereiinformacion a migrantes conformada
por la Procuraduria de Derechos Humanos, el Mmistde Trabajo y la Procuraduria
General de la Republica.

VI. Palabras finales

Las organizaciones responsables del presente datmmmaiembros de la sociedad salvadorefia,
comprometidas por la promocion y defensa de losatiers humanos en El salvador, concientes de
la necesidad de fortalecer el legado de los Acedid Paz de 1992 como instrumento para el
alcance de la democracia y la vigencia del EstadDeatecho.

Responsables con nuestro trabajo y preocupadosjymise respeten los derechos de todas las
personas en todo tiempo y lugar reconocidos en tmueSonstitucion y en los Tratados
Internacionales de Derechos Humanos ratificadospé&stado de El Salvador e incorporados al
sistema normativo nacional de obligatorio cumplimhdepara todos y todas y en especial para los
representantes del Estado y demas funcionarioscpébl

Reconociendo que el fendmeno de la migracion dsopes, trae consigo el surgimiento de una
practica institucional de medidas y actitudes gigmtan contra los derechos de las personas que
buscan mejores oportunidades para si mismos yspartamilias en razén de una serie de medidas
economicas y politicas que promueven la exclusidcia generan pobreza y promueven la
expulsién de personas.

El Salvador esta profundamente marcado por el fenémmigratorio. Como de todos es sabido, es
un pais productor de enormes contingentes de emégrg, por su situacién geogréafica, es utilizado
como territorio de transito hacia los paises deendel hemisferio. También es un pais de destino o
de acogida de trabajadores migratorios.

El tema de la migracién y su relacion con los demechumanos es uno de los més importantes y de
los de mayor actualidad para la comunidad inteamati En respuesta a la preocupacion de la
comunidad de naciones sobre este complejo probkegredoptd la Convencién Internacional sobre
la Proteccién de los Derechos de todos los TrabegadMigratorios y de sus Familiares (en
adelante “la Convencién” o “la Convencién sobrebBjadores Migratorios”), la cual fue aprobada
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por la Asamblea General de las Naciones Unida8 eleldiciembre de 1980 La Convencion se
ha constituido en el principal instrumento universa materia de derechos y libertades de los
trabajadores migratorios. Como ha sostenido Nasithedas.

La Mesa Permanente ha venido trabajando desde kmco afios y la experiencia adquirida
durante todo este tiempo le ha permitido conoeepidimera mano la problematica de las
migraciones, desde sus causas hasta sus mas derikaciones dentro de ambito socio
econdmico, cultural y politico del pais.

Nuestras organizaciones han realizado unaderi&ciones encaminadas a denunciar y disminuir
las violaciones de derechos humanos que sucederforma constante contra las personas que
buscan otro destino, violaciones y arbitrariedaplessse dan durante toda la ruta.

La Mesa ha realizado reuniones de trabajo coniduados del Vice Ministerio de Relaciones
Exteriores, con funcionarios de Migracion y Exjesita ;monitoreos constantes a los puntos
donde llegan las personas deportadas; recepeideruncias de forma constante y su respectivo
seguimiento; propuestas sobre reformas destdye migracion y extranjeria ante la Asamblea
Legislativa; elaboraciéon y presentacion de latgbtmama minima para las persona Migrantes,
esfuerzo conjunto con la Procuraduria para la Beafefe los Derechos Humanos; montaje de la
celebraciéon de la semana del Migrantes, por afs consecutivos; Trabajo conjunto con la
Plataforma Interamericana de Derechos Humanos Pracia y Desarrollo (PIDHDD) en la
elaboracion de informe y acciones conjuntos esgampafias de divulgacion sobre derechos de
las personas Migrantes, y ahora la presenta@dstk informe que sin lugar a duda sentara un
precedente.

Expresamos nuestra disposicion para promover gletesde los derechos previstos en la

Convencion, buscar mecanismos de entendimientohaaer del didlogo un proceso de consulta e
informacién permanente con el comité y con el golnede El Salvador, como un mecanismo

efectivo y democréatico para promover el respeta gdrantia de los derechos humanos de los
migrantes.

Confiando que esta primera evaluacién del Estaladerefio debe equivaler al inicio de todo un
proceso de adecuacion normativa para el efectimgpbmiento de las obligaciones internacionales
del Estado emanadas de la suscripcion de los Dstad

INICIATIVAS INSTITUCIONALES
MESA PERMANENTE DE MIGRANTES Y PERSONAS DESARRAIGAD AS

En el primer trimestre de 1997, por iniciativa dd’frocuraduria para la Defensa de los

Derechos Humanos, se creo la Mesa Permanente derlitig y Personas Desarraigadas, a raiz del
anuncio de las leyes aprobadas en Estados Unigdsados inmigrantes. Esta Mesa se conformoé
con un grupo de organizaciones de la sociedadinieitesadas en el tema y logré generar debate y
opinion sobre las problematicas de la poblaciorranig en la agenda nacional. También se anotan
entre sus logros la institucionalizacion de la “S8amdel Migrante”, la cual quedé establecida por
decreto legislativo a ser celebrada la primera sanda septiembre de cada afio.

FORO DE MIGRANTES DE EL SALVADOR

o Asamblea General de las Naciones Unidas: Resulut3/158 de 18 de diciembre de 1990.
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Los miembros que conformaban la Mesa Permanent®ligeintes y Personas Desarraigadas,
deciden en octubre de 1997 transformar la Mesd Eare de Migrantes. En la actualidad el Foro

de Migrantes es una organizacion que tiene com@miglar por el respeto de los derechos
humanos de los migrantes salvadorefios/as y de ma@snalidades, constituyéndose en una red
gue intenta unir los esfuerzos de las treinta g frestituciones que hacen parte del Foro
promoviendo iniciativas de apoyo hacia la problécaamigrante.

PASTORAL DE LA MOVILIDAD HUMANA

La Pastoral de la Movilidad Humana es una de teesal de trabajo de la iglesia catélica, constituida
por acciones para contrarrestar los efectos prddsgbor los fenémenos de migraciones, mar y
turismo. El programa esta bajo tutela de la Sedeette Movilidad de la Conferencia Episcopal
Latinoamericana (SEPMQOV) y es ejecutada por la koiddi Caritas de El Salvador desde 1992.

El programa tiene por objetivo ayudar a los miggarforzados, entre ellos: itinerantes, nomadas,
marinos, deportados, refugiados y desplazados,ppasarvarlos del peligro y

Proporcionarles lo necesario para que logren llegau destino; asi como la incorporacién de
repatriados salvadorefios a la sociedad. El progdanasistencia de emergencia para los migrantes
en vivienda de emergencia, alimentacién y asistelegal.

Finalmente dejamos en sus manos este informeagsfeque tenga el eco necesario para que la
situacién dificil que atraviesan las personagames cambie en alguna medida y sobre todo en
la garantia plena de sus derechos.



